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TRIBUNALE ORDINARIO DI ROMA

-SEZIONE FALLIMENTARE -

Circolare sul conferimento degli incarichi di curatore fallimentare e di
commissario giudiziale e di liquidatore nelle procedure di concordato
preventivo

Premessa - Quadro normative e principi giurisprodenziali

La Sezione fallimentare del Tribunale di Roma, a seguite di un'ampia discussione tra tuttl i giudic,
.ha ravvisato la necessitd di emanare una nuova <ircolare relativa ai requisiti ed alle modalita del
conferimento degli incarichi di curatore fallimentare, di commissario giudiziale e di liquidatore nefle
procedure di concordato preventivo.

Dal punio di vista normativo, ['attivita volta al conferimento degli incarichi & regolata dall’art. 28
della legge fallimentare, nella quale & previsto che “Pesseno essere chiomati a svolgere le funziani
di curotore: o) avvocati, dottori commerciolisti, ragionieri € ragionierf commerciafisti; b} studi
professionali ossociati 6 socletd tro professionist], sempre che | sodl deffe stesse ahbiono | requisiti
professionali di cui alia lettera ¢; ¢ eoloro che abblano svolte funzioni di amministrazione, direzione
e controlio in sacietd per azion, dondo prova di odeguate capacita imprenditorioli e purché non sia
intervenuta nei foro confronti dichiarazione di follimento " e "Il curatore & nominato tenuto conto
delle risultanze dei rapporti riepilogativi di cui all'orticolo 23, guinto comma”

L'art. 162 LI stabilisce ancora che il Tribunale “noming il commissario giudiziale osservate fe
disposizioni degli articoli 28 e 29", mentre per il liquidatore ['art, 182 Lf. indica che “5i applicano ai
ligquidatori gii articofi 28, 29, 37, 38, 39 ¢ 116 in quanto compatibili”,

Se tali disposizioni esauriscono it quadro normativo della materia, la giurisprudenza ha pir volte
riaffermate che tale attivit & svolta in un ambito pienamente fiduciario, nel quale il Tribunale &
chiamato a formare ('ufficio falimentare, e a designare nella sentenza dichiarativa di fallimento o
nei decreti di apertura ed omologazione del concordate preventivo il giudice delegato, il curatore
fallimentare, il commissario giudiziale e il commissanio liquidatore, '

Anche di recente la Suprema Corte {Cass, 5094/2015; Cass. 11888/2016) ha ribadito che “anche la

discipling riformata & dettato unicomente o tutelg dellinteresse pubblicistico al regolare
svolgimento e ol buon esito delia procedura concorsuale, incidendo sols indirettamente
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sull'interesse del curatore, sicché (I prowedimentc di revoca di gquest'uitimo ho naturs
omministrativa ed ordinatoria ed é privo di portota decisorio su posizioni di diritto soggettivo”™ ed
inoltre ha precisatc che "fa clousolo generale contenuta nell'ort. 23, che subordino fa revoco o
giustificati motivi {formula di significato ben piti ampic che non queflo di "giuste causa"), rende poi
palese che if prowedimento pud essere assunto onche quarde i curatore non risulti inadempiente
af suoi specifici doveri, e dungque anche per ragioni di mera convenienzg od opportunitd, sempre in
vistu del superiore interesse defla procedura” e che “Permane, in definitiva, la non configurabilite di
una posizione soggettiva giuridicomente rilevanie del curatore, cui corrisponde fo naturg
meramente ardingtorio {di atto di amministraziane interno) e non decisorio tanta del decreto di
accoglimento o di rigetio dellistanza di revoca guante def provve dimento, di conferme o di riforma
def decreto, emesso dalla corte d'appello in sede di reclama”.

in applicazione dI tali principi, & evidente che I'attivita dell'ufficio in merito al conferimento degli
incarichi & volta a garantire in primo luogo “finteresse pubblicistico ol regolare svolgimento e gi
buon esito defla procedure concorsuale®, tenendo conto dell’estrema specializzazione dells
materia, che si & vieppil accentuata con le riforme degli uitimi anni coinvolgendo raffinate e
complesse valutazioni giuridiche unitamente alle esigenze di salvaguardia contemperata degli
interessi dej craditori con quelli della conservazione det patrimoni aziendali delle imprese.

In tale contesto appare imprescindibile la presenza, nei professionisti che affiancans i giudici nefle
valutazioni tecniche ed operative, accanto a connatati deontoiogici cristallin, anche di un'elevata
preparazicne e specializzazione nelle materie coinvolte [civile, procassuale, commerciale,
aziendale, societaria, lavoristica, contabile e, sempre pil spesso, internazionale), oltre ad una
capacita di operare in coesione con gli indirizz] dell’ ufficic.

Va rimarcato guindi in proposito che l'attivita del giudice diretta alla nomina negli incarichi sopra
indicati ha carattere giudiziale (s svolge nell'ambito di un processo regolato dalla legge) e cannotati
di pitena discrezionzlitd che si dipanano nella camera di consiglio con I3 scelta e la nomina
insindacabile del| professionista ritenuto pil adatto alla procedura, tenuto conto della maggiore o
minore importanza ecanomica, della complessita e delle paculiarita della stessa che si prospettano
sulla base degli atti in quel momento presentl.

Non senza rilevare che il riferimento dell’art. 28 ai rapporti riepilogativi di cui all'articola 33, quinto
comma non & di agevole applicazione, come rilevato dai commentatori ed evidente nella pratica
attuazione, posto che nel fascicolo della procedera in cui & da effettuare [a nomina non pud per
definiziona essera contenuto alcun rapporto e che |l deposito dei rapporti in altre procedure
‘rimane estraneo.

Tutto cid promesso sul planc giuridico, va dato atto tuttavia che, successivamente allultima
circolare stile nomine emessa da questo ufficio in data 21.10.20140, il sistema si & svoluto verso
I'adozione da parte degli uffici giudiziari di prassi che in linea generale attuino, senza ledere |l
esigenze sopra indicate, una consapevole gestione dagli incarichi improntate 3 trasparenza e eguz
ripartizione tra i professionisti.

Indicazioni di tale evoluzione si trovano gia nello stesso art. 28 LF., che prevede l'istituzione “presse
it Ministero defla giustizia un registro nazionale nef quale confluiscono | provwedimenti di noming
dei curatori, del commissari givdiziall e del liquidofori givdiziali. Nel registro vengono altresi
annototi | provvedimenti di chiusura del folfimento e di omolaguzione del concordato, nonché
Fammontare deil'attivo e del possivo delle procedure chiuse. Il registro e’ tenuto con maodaolifd
infermuatiche ed &' accassiblile al pubblico.”, nell'art. 5, comma 3, del d.l. n, 83/2015 che prevede
Fistituzione prosso il Ministero della Giustizia de! registro nazionale In cui confluiranno i

provwedimenti & nomina dei curator], dei commissari giudiziali e dei liquidatori, nell'art. 24 dai
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regolamento tL.E. n. B48/2015 e nel conseguente art. 2 del d.\. n, 59/2016 e, proprio di recente,
nelia Risoluzione generale del C.5.M. in data 12.10.2G16 in terna di poteri di vigilanza del dirigenti
degl uffici giudiziari in ordine ai conferimenti degli incarichi di curatore fallimentare, perito,
consulente, custode, amministratore giudiziario e ad altri ausiliari del giudice.

La sezione condivide ed intende recepire pienamente tall indicazioni, al fine di migliorare |"attivita
del/’ufficio e renderia coerente con le esigenze complessive defl’'ordinamento.

La presente circolare vuole quindi aggiornare le precedentt disposizioni, dettando regole che
consentano, nel guadro di un efficienta esercizio delle funzioni giudiziarie, di sttuare nel massimo
grado possibile criteri di equa attribuzicne degli incarichi.

Intende quindi doiarsi di una serle di regole interne in base alle quali |2 discrezionalita prevista dalla
legge sara esercitata con modalita che consentano la massima rotazione e trasparenza.

Va dla sé, quindi, che nell'attuale quadro normativo tutte le attivitd volte alla formazione dell’elenco
dei professionisti, all'inserimento in fasce di esperienza e preparazione, alio spostamento da una
fascia all'altra ed alWesclusione dall’slenca hannc carattere interno alla sezione al fine di

uniformarne Fattivita rispettc e vengano adottate essenzialmente nellinteresse del buen

andamento dell'ufficio, al fine di attuare prassi che agevoline i compiti della sezione
nel'individuazione detle figure che si & constatato e valutato essere dotate del necessario aito

grada di preparazione, diligenza e struttura, in un quadro di equa e trasparente distribuzione degli
incarichi.

55 nto, in guan Wit meramente nterne alla Sezione, non imposte da ngrme di legge o
e tari, non da in nessun caso diritti o interessi legittimi rilevanti, ma costituisce
esclusivamente I'attuazione in concreto di regole autodeterminate dallz Serione destinate ad

li incarichi.

deli’attribuzione degli incarichi e non d3 |uogo ad attivits amministrativa, come confermato
chiaramente da Cass. 11888/20186, secondo cul “Permane, in definitiva, la non configurabilitd di una

i soggettivg giuridicamente rileva | curgtore, cui cornisponde g poturo meromente
ordinatoria {di atto di emministrozione fnterno) e non decisoria tanto del decreto di accoglimento o
di rigetto delfistanza di revoce quanto del prowwedimentto, di conferma o di riforma del decreto,
emesso dalla corte d'appello in sede di reclamo”.

Con la pubblicazione di questa circolare, quindi, s'intende rendere noto al mondoe professionale e a
tutti gli interessati guali sono i principi e |e regole interne dell'agire della sezione, in un contesto di
trasparenza caerente, come si & premesso, can le linee generall del sistema.

Nel’ambito della recerte relazione ispettiva & stata segnaiata, per gli anni che vanno dal 2010 sino
al marzo 2018, 1z presenza di cumuli di incarichl = soprattutto di rilievo economico - fn un ristretto
numero di professionistl.

La Sezione adotta guindi il criterio della rotazione automatica nelle nomine dei professionisti
all'interno delle fasce di esperienza = preparazione individuate che consentird nel ternpo
{unitamente alle altre misure di cui appresso) di perequare gli incarfichi e T relativi compens & i
verlficars in future df fanoment di accumulo,



Strutturazione dell’elenco e criteri di accesso del professionisti.

Pressa [a presidenza della sezione & tenuta un elenco cartaceo dei professionisti cui sono attribuiti
gli incarichi di curatore, commissaiio giudiziale e ilquidatore nelle procedure di concordato
preventivo. Esso ha carattere riservato. '

Le nomine di curatore fallimentare, commissario giudiziale e lguidstore vengono conferite
esclusivamente a coloro che sono iscritti nell’elenco.

Tale elenco, in consideratione del numero di faliimenti mediamente dichiarati ogni anno {circa
1000/1100} e delle procedure di cancerdato preventive {negli ultimi due anni, attorno a 40/50, a
fronte di circa 100 pre-concordati), sarda composto da un numerc di  professionisti
complessivamente non superiore a 300, salvo evantuali successive modifiche del numero
complessivo in caso di sensibile e duraturo aumento o diminuzione delle procedure.

Nella determinzzione del numere massimo dei professionisti dell’elenco si & tenuto conto che la
stragrande maggioranza dei fallimenti dichiarati ha un attivo nullo o appena sufficiente per pagare
le spese di procedura, e dungue non & remunerativo, & che solo un ristretto numero di procedure
consente wna adeguats remunerazione, secondo le tariffe previste. Normalmente sono
madestamente rermunerativi anche gli incarichi di commissario giudiziale nelle procedure di pre-
concordato.

Pertanto, al fine di mantenere unza professionalitd elevata ed adepuats 2lle esigenze specifiche
della sezione si & considerato che il numero massimo di 300 consente normalmente di attribuire
ogni anno citca 3 o 4 incarichi complessivi e circa un incarico “remunerativo” per ciascun
professionista dells fasce a) e b), tale da mantenere un costante bacing di professionisti altamente
preparati ed agegiornatl, che sia sempre in grado di adempiere con correttezza, diligenza ed
adeguatezza professionale zi propri compiti ed inoltre conosca, condivida e arui le prassi
dell’ufficio.

{"elenco dei professionist! sard formato in modo da contenere 'annotazione desli incarichi conferiti
negli ultimi cinque anni e conterrd la gualifica cognome & nome dei professionist] in ordine
volutamente casuzle e le caselle necessarie per ('annotazione degli incarichi acquisiti nelie
procedure di fallimento, concordato preventivo e preconcordato.

Alinterno ditale elenca i professionisti sono suddivisi in tre fasce:

-nella fascla A) deli’elenco, sono inseriti di regola i professionisti che provengono dalle fasce B) e C)
ed hanno data prova, in un numero consistente di procedure, di altfssima, assoluta e non
contestabile preparazione e capacita tecnica e gestionale sia nella conoscenza teorica e pratica
delle norme da applicare, sia nell' accertamento del passivo, sia ancora neliz gestione dell'attive
neil’oculatezza delis gestione delle risarse; possono essere inseriti direttamente nella fascia A)
anche professionisti cha, pur non avendo svolto presso Fufficio altri precedenti incarichi, siano di
assoluta ed incontestabile competenza, riconosciuta a livelio nazionale;

la presenza di una fascia di elevatissima preparazione e competenza si rende necessaria tenuto
conto delle mansioni assolutaments specialistiche, multidizciplinar & di elevatissimo livello che
sono necessaria per svolgere le funzioni in procedimenii in cui sono presanti, nella moderna
economia, complessi fenomeni legali 2 gruppi societar, a passivita int2rcompany, operazioni
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straordinarie e sul capitale, sofisticati incroci finanzlari con I"adozione delie pil avanzate tecniche
economicha ed aziendalistiche e che necassitano spessn, nell‘ottica della preservazione dell"attivit
aziendale, dell'esercizio prowvisorio;

ai professionisti di guesta fascia saranno attribuite quindi le curatele fallimentari e gli incarichi di
commissarip giudiziale e liquidatore in cui & prevedibile {sulla base deli elementi presenti al
momente dal conferimento dell'incarico} un attivo pari o siperiore ad £ 10 milioni o le procedizre
di particolare complessity;

-nella fascia B} dell'elenco sono inseriti di regolz i professionisti che pravengono dalla fascia Ci o
retrocedono dalla fascia A) ed hanne dato prova, in una o pil procedure, di superiors ed elevats
preparazione e capacita tecnica e gestionale, sia nella conoscenza teorica e pratica delle norme da
applicare, sia nel’accertamento del passivo, sia ancora nella gestione dell’attivo e nell'oculatezza
defiz gestione delie risorse;

ad essi saranno attribuite le curatele fallimentari e ghi incarichi di commissario giudiziale e
liguidatore in cui @ prevedibile un attivo inferiore ad €. 10 milion! o di media complessita;

-nella fascia c), sono inseriti i professionisti che per la prima volta accedone all’elenco e la cui
efficienza e preparatione deve dunque essere valutats; ad essi sono attribuiti gl incarichi
presumibilmente privi di attive o di valore modesto, con connhessa modesta complessita
deli'incarico; in questa fascia i professionisti potranno essere mantenuti 2l massimo per un pericdo
di tre anni, dopo di che saranno valutati per il passaggio ad una fasdia superiore o per |'esclusione
dzll'elenco nel caso in cui siano ritenuti non adeguali per le funzioni da svolgere.

Le nomine nelle procedure di presumibile attivo Inferiore o nullo saranno a fini perequativi
atiribuite in tutfe [e fasce secendo i criterio della rotazione.

Neli’elenco song riportati in apposite colonne le categorie delle procedure suddivise per tipologia
d'incarico Importanza e remunerativita, cosi coma risulta alla sommaria disamina degli attl presenti
al momento dell'apertura.

Le categorie sona: fallimenti, concordati preventivi € concordati con riserva.

Ciascun incarico conferito verra segnato un un‘apposita casella, in corrispondenza con H nominativo
del professionista incaricato, nella colonna d'importanza cui si ritiene possa appartenere ia
procedura,

Al fine di favorirz il rinnovamento dell'elenco e I'insarimento di professionist] “giovani” (esigenza
espressamente posta dal Consigli degli ordini degli Avvocati e dei dettori Commercialist nella
riunione in data 9.3.17 e constatata impossibilith di rinvenire eriterf diversi che possano ¢onsentirg
il raggiungimento di tale obiettivo) e tenuto contoe che normalmente 1l conferiments degli incarichi
comporta il successive dipanarsi della loro =ttivith per alcuni anni, si & stabilite: a] di riservare una
guota pari almenao al 50% dei nuovi inserimenti a professionisti di prima esperienza; b} il limite di 70
anni per la permanenza dei professionisti nell’elence.

Requisiti per Fammissione:



a) essere avvocati, dottori commercialisti, ragionieri e ragionieri commercialisti iscritt! da almenc 5
anni negli albi professicnali del circondario di Roma; b) avere partecipato a studi professionali
associzgti o societ2 tra professionisti, sempre che i soci delle stesse abbiano i requisiti professionali
di cui alia lettera a) ed essere i soc iscritti nei rispettivi albi da almeno 5 anni: ¢} avere svolto
funzioni di amminisirazione, direzione e controlle in societ per azioni, dando prova di adeguste
capacita imprenditoriali; d) non essare stati revocati per grave inadempimento; €} non essere
sanzionati o incolpati in sede disciplinare e non essere indapati o condannati in sede penale per
reati di tipo doloso &) non avere superato I'etd di 70 anni.

Titoli dl merito valutati ai finl del’ammissione nell’'elenco

Sano valutati quali titoli di merito al fine dellinserimento nelelenco dei professionisti, anche
separataments:

-poter usufraire di una struttura professienale adeguatz allo svolgimento delle attivits concorsuali,
ivi comprese iz incombenze informatiche richieste;

-titali accademici riconasciuti;

-pregresse comprovate e consistent] esperienze nella materis concorsuale, mediante la
collaborazione attiva nella gestione delle procedure;

- l'operato in precedenti ncarichi ricevuti dalla seziore e portati a compiments, iaddove
confermato da un nuntero consistente di giudici,

E valutata altres] la comprovata frequenza di corsi avanzati di aggiornamento professionale nelia
materia concersuale.

Tali elementi saranno utilizzati, sempre sulla base di concreti e specifici elementi riportati dai
giudici nel corso delle riunioni di sezlane, per I'inquadramento dei professionisti all'interno di una
fascia e per lo spostamento degli stessi in una fascia di fivello superiore o inferiore,

Al fine di favorire Iz formazione di nuove professionalita, nefi’'ambito dei professionist] da inserire
nell’elenco, una guota del S0% sara riservata a glovani professionisti di prima esperienza.

Di regola Finserimenta di nuovi professionisti avverra neli’ambito della fascia ).

L'alanco dei professionist] verrd rivisto all'incirca unz volta all'anno, secondo le regole appresso
indicate.

Uinserimento negli elenchi, # cambiamento della fascia di appartenenza e [esclusione
dall’elenco.
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Per essere inserito nall'elenco di cui sopra ogni profesgionista dowvra presentare domanda secondo
il modello alfegato e pubblicato nel sito del tribunale.

le domande dowvrannc essere presentate presso |z segreteria della sezigne ove saranno
pratacolste ed izcritte in un apposite elenco.




la domanda presenteta avra walore sino alla prima valutazione operata dallufficio e
successivamente ogni professionista che intende rinnovare la suz candidatura dovrz presentare
una nuova domanda.

Tutte le domande saranno esaminate e valutate daf giudici deila sezfone nel corse dell'appasita
riuniona da tenersi normalmente una wvolta all’anno, nella guale saranno verbalizzate
riassuntivamente, per i soli professionisti ammessi, la valutazione espressa sullz base dei requisiti e
dei titoli e ['esito finale di ammissione nel’eienco. Le deliberazioni saranno assunte con la
maggiorana di almeno due ter2] dei giudicl presenti in sezions.

Va in proposito tenuto conto, per esperienza ormal pii che consclidata, che vengono presentate
domande di inserimente di gran lunga maggiori (circa 150) a fronte di un numera di posti disponibili
per recesso o altre cause narmalmente inferiori.

Si procedera anzitutto prendendc atto dei professionisti che per varie cause hanno receduto
dall'elenco (ragioni di ets, recesso volontario o aitro), & procedendo poi alfeventuale radiazione dei
professionisti ritenuti non idonei.

Saranno inserit! nell'elenco | professionisti ritenuti idonel e migliori per capacita, diligenza
sdeguatezza prafessionale e titoli, entro il numeare massime di 300.

Tale attivita rimarra assolutamente riservata e pertanto non sara data alcuna comunicazione.

Nel corso di tale riunfone saranno disposti anche, ove ritenut] opporiuni, | passaggl del
professionisti da una fascia ad una superiore od inferiore e tali tramutamenti dovranno essere
accompagnati da specifiche valutazioni di molieplid, seri e concreti elementi di giudizio e dovranno
essere deliberati daila maggioranza di almeno due terzi dei giudici.
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U'esclusione di un proFessionista dali'elenco, se non conseguente alla condanna o dall'essare
indagato in sede penale per reati partinenti o rilevanti in ordine allo svolgimento delle funzioni
alla revoca per grave inadempimento, dovra essere giustificatea da una specifica valutazione di
molteplici, sari e concreti elementi di giudizio fondatf su spisodi, vicende o mancanze
specificamente indicate e comprovate, che rendanc evidenti I'inadeguatezza operativa, tecnico-
giuridica o di pestione delle procedure e dovra essere deliberata dalla maggloranza di alrnenln due
terzi dei gludici presenti in sezione.

il conferimentn degli incazichi,

Gli incarichi di curatore fallimentare, commissario giudiziale & liguidatore delfe procedure di
concardato fallimentare savanno attribuiti dal collegio, nell’amblte della sentenza dichiarativa di
faliimento o con i decreti di sostituzione dei curatari receduti o revocatl o ancora con i decreti cui
all'art. 161 I.f. per | concordati preventivi, in applicazione dei criteri normativi dell’art. 28, alla luce
dei principi espressi dalla giurisprudenza (Cass. 5094/2015; Cass, 11888/2016} ed in funzione della
nomina dei professionisti ritenutl pikk idonei per il tipe di procedura, tenendo conto della capacita,
diligenza e preparazione.

Al fine di canciliare le regole giudiziali sopra richfamate con i principl di equa ripartizione degii
incarichi, remunerativi & nan, il loro conferiments awwerra n eriterio di rotazione aut atlea
allinterno di ciascuna fastdia, safvo | casi in cui, eccezionalmente, sia necessaric in singole

pracedure, per spacifiche ragioni connesse alla loro straordinaria importanza o complaessitd o per la
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probabile disposizione dell'esareizio provwvisorio dell'impresa, effettuare nomine, sempre all'interno
del professionisti dell’aianco, prescindendo dalla rotazicne e con successivo recupero dellz nomina
di competenza. DI tzli deroghe si fard menzione nell’slenco. In casoc di conferma del pre-
commissario quale commissario giudiziale del ¢.p. "pienc” o guale curatare, come da prassi della
Sezione, potra avvenire una deroga alla rotazione automatica ed In tale ipotesi se ne terrd conto
saltanda il primo turna di nomina immediatamente successivo.

La sezione adotta I'indirizzo di effettuare nomine, per tutte le procedure che presentfno un
pessibile attivo rilevante {indicativamente superiore ad €. 5 milioni), di due o tre professionisti di
competenze complementart, in modo da inserire nelia gestione delie procedure professionalita
diverse e ripartire meglio | compensi.

In tali casi sar liquidato un unico compenso da ripartire tra [ professionisti nominati.

Si ritlene che tale prassi, peraftro gid utifizzata da oltre un anno, potrd nel tempo ottenere una
adeguata perequazione dei compensi, pur consentendo di far ricorso in ogni procedura a
professionisti adeguatamente solerti, preparati e competenti nei singoli settori econamicdi, evitando
anche il ricorso alla figura del coadiutore, che comporta ulteriori oneri per a procedura.

5i di atto che il merite della circolare & stato opgetto di previa apposita interfocuzione tra 1l

Presidente del Tribunale, il Presidente di Sezione e | Presidenti degli Ordini professionali degli
Avvocati e dei Dottori Comamercialisti tenuta in data 532017,

La presente circolare sara trasmessa al Sig. Presidente del Tribunale, 2l sig. Presidente dellz Corte
d'appello ai consigli degli Ordini degli Avwocati e del Dottori Commercialisti e Revisori Contabill di
Roma e pubblizata sul sito del Tribunale.
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