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TRIBUNALE ORDINARIO DI ROMA

-SEZIONE FALLIMENTARE -

Disposizioni in merito alla nomina dei legali e del consulenti tecnici nelle
procedure di fallimento e concordato preventivo

La vigente disciplina normativa, e segratamente 'art. 25 n. 4 .f., assegna al curatore il compito di naminare
gli avvocati chiamatf a difendere nei giudizi gli interessi dei faliimenti e di nominare i consulenti necessari
per lo svolgimento tecnlco di alcune attivitd della procedura, nenché del consulenti tecnici di parte net
giudizi in cui [a curatela sia parte.

Di tali nemine il curatora informa il giudice delegato e prowede ali' inserimento nei rapporti riepifogativi,
mentre al giudice & riservata |a iquidazione del compensg.

Con disposizione in data 1.2.2012 sono state impartite dal’aliora Presidente di Sezione alcune direttive
volte a conciliare |2 potesth propria def curatori di procedere alle nomine con | principi df trasparenza ed
equa ripartizione degll incarichi cui deve essere improntata Pattivity dell'utficio di cui detti professionisti
fanno parte.

Va ancora dato atto che, anche a guesto proposito, successivamente a tale circolare il sistema giuridico sf &
evolute verso sempre pili accentuate prassi degli uffici giudiziari che attuing, contemperandaoli con le regole
sopra indicate, una consapevole gestione degli incarichi improntata a trasparenza e equa ripartizione tra i
professionistl, evitando cosi Faccumaularst di un numers eccessivo di incarichi in favore di pochi.

indicazioni di tale evoluzione si trovano gia nello stesso art. 28 |.f, che preveds Vistituzione "aresso il
Ministero delfu giustizia un registro rozionale nel quole confluiscono | provvediments di noming def ctrrators,
dei comenissarf giudiziali e def liguidatori giudiziali. Nel registro vengono aftrest annotati i provvedimenti di
chiusura del falfimento e di omologazione del con-cordato, nonché Fammontare deffattive e def passivo
delle pracedure chiuse. i registro & tenute con modalitd informetiche ed ¢ aecessibife af pubbiico.”, neli’art,
24 del regolamento U.E. n. 84842015, nel conseguente art. 3 del 4.1 n. 59/2016 e, proprio di recente, neila
risoluzione del C.5.M. in data 12.10.20486 sui poteri di vigitanza dei dirigenti degli uffici giudiziari in ordine ai
conferimenti di incarichi di curatere, fallimantare, perite, consuente, custode, amministratore giudiziario

ed zltri ausiliari dei giudice.



In particolare, detta risoluzione riconduce aifattivity di vigilanza dei capi degli uffici anche gli incarichi
conferiti nelle procedure concorsuali e prevede, per quanto qui di rilievo:

-“si rende oggi necessario un nuovo intervento in ordine ai conferimenti di incarichi da parte dei giudici sia
nel settore panale, sia in gquello civile, che consenta un pill pregnante esercizio dei poteri di vigilanza
atiribuiti al Presidente del Tribunale {artt. 13, 14, 23 disp. att. c.p.c, art. 179 guater disp, att. c.p.c), estesi
anche ai Presidenti delle Corti di appello {v. risposta a quesito del 29 aprife 1998}, per |a realizzazione di un
effettivo controllo sugli incarichi conferiti a tutti gli ausiliari®;

- Il “monitoraggio sugli incarichi disposti nell'abito dei procedimenti fallimentari e nei procedimenti di
espropriazione immobiliare a favore df ausiliari del gludice” attuato mediante “due estrazioni periodiche
all'anno [n.d.r. ad opera deila DGSIA), in data 30 giugno e 31 dicembre, rendende disponibiie il risultato ai
Dirigentf degli Uffici entro 20 giorni da tali date. Tali estrazioni, tratie dai registri tivili e penali, farniranno
seguenti dati: a) il giudice che assegna l'incarico; b} la sezione di sppartenenza; ¢} il nome dell'ausiliario; di
la tipologia dell'incarica tra quelli previsti al precedente punto 2; e} |z data dell'affidamento dell'incarico; f)
limporto degll acconti liquidati e dei compensi finali; g) l'oggetto del procedimento; h) #l numero del
pracedimento. | dati, una voita estratti, verranno messi 3 disposizione (n.d.r. esclusivamente) dei Dirigenti

degli Uffici in farmato etettronico™;

- la promozione della "buona prassi, & {ini di trasparenza, di rendere pubblici annualmente, sul sita internet
istituzionale deli’ufficio giudiziario, gli eienchi degli incarichi affidati per ciascuna sezione e setiore,
schermato ogni dato sensibile, con Findicazione de! numero dal procedimento e dell'oggetto, de!
magistrato che affida l'incarico, dell'ausiliario e della sua qualifica, della data di conferimento dell'incarico
medesimo”;

- “¥a altresl evidenziato come il legislatore abbiz solo in un caso {art. 179 guater, disp. art,, cod. proc. civ.)
richiesto che il registro sia pubblico e liberameznte consultabile. Diversamente in attro casa {art. 23 disp. art.
cod. prac. civ.) rimette al Presidente de! tribunate di garantire i'adeguata trasparenza del conferimento
degli incarichi, non imponendo la pubblicith dei dati contenuti nel registro™

- Mesclusione di “ogni dato sensibile”.

Con d.m. 28 iuglio 2016, ancora, il Ministero della Sviluppo Economico ha adottate “Criteri per fa sceffa
deglf esperii deflo Procedure df amministrazione straordingria of sensi delfart. 39, commo 2, def digs. 8
fughie 1939 n. 270" nell'ambito del quale, richlamata 1a normativa di rilevo & sottolineata Fimmanenza dei
principi di trasparenza ed economicits della procedura, ha emanate disposizieni vincolanti volte allz laro
cancreta attuazione,

La relazione ispettiva recentemente consegnata allufficic ha rilevato criticamente #f protrarsi di tale
fenomena, indicando la necessitd df porvi rimedio e nella stessa finea si pone anche una relazione
dell’'Crdine degli Avvocati di Roma.

La sezione Intende recepire plenamente tali indicazioni di sistema, al fine di migliorare attivita deil  fficic e
renderia coerente con le esigenze complessive deilfordinamento, considerando che Pattivity di gestione
tella procedura, ivi comprese le nomine in questione, deve essere improntata a trasparenza ed equiiibrata
ripartizione degli incarichi tra i professionisti, e deve essere rivolta alla tutela degli interessi delia

procedura, ispirandso le valutazioni a erltert di concreta utilita, efficacia od coonomicia,



O'aitra parte, si osserva che una reiterata pratica di nomine “incrociate” pud determinare confiitto
d'interesse nel curatore o liquidatore che, al fine di beneficiare di incarichi da aitro professionista, nomini la
stesso quale difensore o consulente invece di scegliere quello pii capace ad adeguato allincarico da
conferira,

Particolare significato assumono poi le esigenze, gia evidenziate nella precedente circolare, di evitare
nomine in favore di professionisti che in qualche moda presenting collegamenti o legami rispetto a coluf
che conferisce [incarico.

Sirileva infine, ai fini della vigilanza sul fenomeno, che & gia previsto dalia riscluzione del C.5.M. 12.10.9016
che un estratto def SIECIC contenente tutte ie nomine e tutt i compensi & gli acconti liguidati sia inviato
semestralmente ai capi degii uffici.

Quanto poi al fenomeno dell'abniorme concentrazione di molti incarichi di legale o consulente in favare di
pochi professionisti, di cui viene fatta menzione nelia relazione del Lonsiglie delfOrdine degli Avvocati, si
ritiene oppariune verificarne 'eventuale permanenza dopo un adeguato periode in cul le nuove circolar
saranng andate a regime, previa verifica con il Presidente def Tribunale sulla base dei registrf informatici, al
fine di eventualmente adottare le necessarie iniziative.

A queste proposiio si & rilevato che la Risoluzione del ¢S5 sopra richiamata espressamente esclude dalla
pubblicazione i dati sensibili e, mentre al punto 3 dispone I'estrazione e |3 sola messa a tisposizione dei
capl degli uffici dei dati completi dei compensi {"La DGSIA assicurerd due estrazion; pericdiche
all'anno..rendende disponibile il risultato ai Dirigenti degli Ufici ... Tali estrazioni_ forniranno i seguenti
dati....f} lmporto degli acconti liguidati e def compensi finali”), in altra parte, al punto 5, ritiene che vada
“richiamata e promossa la buona prassi, a fini di trasparenza, di rendere pubblici annualmente, sul site
internet istituzionale deli’ufficio giudiziario, gli elenchi degli incarichi affidati per ciascuna sezione e settore,
schermato ogni dato sensibile, con lMindicazione del numere del procedimento e dell'oggattn, del
magisirato che affida l'incarico, dell'ausiliario e della sua quaiifica, delia data di conferiments dellincarico
medesime”. Tale autorevole documento dunque per un verso prevede ['espunzione dalla pubkiicazione dei
dati sensibiif e per altro verso auspica |la pubblicazione di vari dati, non comprendendovi perd | compensi e
gli acconti. Anche alfesito dell'interlacuzione con gli Ordini professionali 5i & pertanto rinviata ogni
decisione su tale punto ali’esito di una pid approfondita verifica di compatibilita con le regole suila privacy
con un agpositi quesiti al Garante della Privacy e al CSM, dell’utilita effettiva della propalazione di tali dati.

Cld pramesso, al fine di evitare il protraesi di tale fenamena e di indirizzare Vattivits di nomins dei legali e
dei censulenti, in sostituzione della sopra citata circolare in data 1.2.2012, =i

dispone

che le nomine dei difenisori dellz procedura e dei consulenti tecnici saranno improntate zlle seguenti

regole:

- non potranno essere attribuiti incarichi a professionisti che fanno parte dello studio professionale
cui appartiene il curatore o il liquidatore piudizlzie;
- hon potranno essere attribuiti incarichi a professionisti legati da rapporti di parentals o affinita con

il curatore o il iguidatore giudizials;
- gl incarichi saranne cenferiti con il rispetta del critcric di ample distributione;



- salo in caso di procedure con numerosi incarichi legali o di consulenze sard consentito il
conferimento di pilr incarichi allo stesso legale o consulenta, nel limite massimo di tre, salvo il caso
di attivita seriall, per le quali sard comungue concordata il Compenso complessivo;

- Pcuratori o i liquidatori giudiziali si asterranno dal conferire incarichi a professignisti che hanno
conferito {oro incarichi di difensore o di consulente nellFambito delle procedure concorsuali nel
trignnio precedente;

- sara evitata la nomina di consulenti legali, salvo i casi eccezionali in cui cio sia richiesto da esigenze
particolari o dalla specizlita della materia;

- 1l curatore o il liguidatore che possiedono le relative compatenze, aviteranno di richieders
consulenza esplorative.

It rispetto delle indicazioni di cui sopra potrd essere valutate ai fini della revaca dallfincarico.
dispohe

inoltre che con cadenza semestraie un estratto SIECIC delle nomine dei legali e dei consulenti effettuste
nell'ambito delle procedure di failimento e concordato preventivo sia pubbiicata sul sito del Teibunaie,

Si da atto che il merito della circofare & stato oggetto di previa apposita interlocuzione tra i Presidents
del Tribunale, ii Presidente di Sezione e | Presidenti degli Ordini professionali degli Avvocati e dej
Dottori Commercialisti tenuta in data 2.3.2047.

Riserva

L]

Di assumere eventuali inziative in taso di eventuale riscontro di un abnorme concentrazione di
ingarichi di legale o consulente su pochi professionisti.

La presente circolare sard trasmessa af Sig. Presidente del Tribunale, al sig. Presidente delia Corte
d'appello ai Consigli degli Ordini degli Avvocati e dei Dottori Commercialisti e Revisari Contabili di Rorna
e pubhblicata sul sito del Tribunale,

Roma, z3- 3- 294’:‘?
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