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TRIBUNALE ORDINARIO DI ROMA

-SEZIONE FALLIMENTARE -

Circolare sul conferimento degli incarichi di curatore fallimentare e di
commissario giudiziale e di liquidatore nelle procedure di concordato
preventivo

Premessa - Quadre narmative e prindipi giurisprudenziali

Le Serione fallimentare del Tribunale di Roma, a seguite di un'ampia discussione tra tutti § ghudic,
-ha ravvisato la necessitd di emanare una nueva circolare refativa ai requisiti ed alle modalita del
conferimento degli incarichi di curatore fallimentare, di commissario giudiziale e di liquidatore nefle
procedure di concordato preventivo.

Dal punic di vista normativo, {'attivitd volta al conferimento degli incarichi & regolata dall’art. 28
della legge fallimentare, nella quale & previste che “Passeno essere chiomati a svolgere e funziani
di curatore: o) avvocati, dottori commercialisti, ragionieri e ragiorier commercighstl: b} studi
professionoli ossaciati o sodietd tra professionisti, sempre che | soci delle stesse ahbigno i requisiti
professioneli di cui alla lettera ; c) coloro che abbiano svolte funzieni df amministrazione, direzione
& controfio in societd per aziomi, dendo prova di adeguate capacite imprenditorioli e purché non sig
intervenuta nei lore confronti dichiarazione di fallimenmto " e “if curatore & nomingio tenuto conto
delle risultanze dei rapporti riepifagativi di cui alferticolo 23, quinto comma.”

L'art. 162 |f. stabilisce ancora che i Tribunale “noming il commissario giudiziale osservate fe
disposizioni degli articoli 28 e 29", mentre per il liquidatore I'art, 182 1.1, indica che “5i applicanc of
figuidatori ghi orticofi 28, 29, 37, 38, 39 ¢ 116 in quanto compatibii®.

Se tali disposiziani esauriscono il quadro normativo della materia, {a giurisprudenza ha pitr volte
riaffermato che tale attivita & svolta in un ambito pienamente fiduciario, nel quale il Tribunale &
chiamato a formare Vufficia faliimentare, e 2 designare nella seatenza dichiarativa di fallimento ¢
nei decreti oi apertura ed omelogazione del concordate preventivo il giudice delegat-:}, il curatore
fallimentare, il commissario giudizlale e il commissario liquidatore.

Anche di recente |z Suprema Corte (Cass, 5094/2015; Cass. 11888/2016) ha ribadito che “anche o

discipling riformata & dettuto unicomente g tutefa delfinteresse pubblicistico ol regolore

suolgimemto e ol buon esitc della procedura roncersuale, incidendo solo  indirettamente
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sullinteresse del curatore, sicché if prowediments doi revoca di quest'uitimo ho ngtura
amministrative ed ordinatorio ed é prive di poriata decisaria su posizioni di diritto soggettive” ed
inoltre ha precisate che “fa dlousoly generale contenuta relf'art. 22, che subording fa revoca o
giustificati motivi {formula di significato ben piti ampio che non qguelta di "giusto causa"), rende poi
pelese che i prowedimento pud essere assunto anche guande if curatore non risulti inadempiente
af suoi specifici doveri, e dunque anche per ragioni di mera convenienzg od opportunitd, sempre in
vista del superiore interesse dello procedura” e che “Permuane, in definitiva, la non configurabifita di
una posizions soggettiva gioridicomente rilevante del curatore, cuj corrisponde lo naturg
meramente ardingtoria (di offo di amministrazione interno) e non decisoria tanto def decreto di
accogfimento o df rigetfo delfistanza di revoca guamto def provwedimento, df conferma o di riformae
def decreio, emesso dalla carte d'appello in sede di rectamo”.

in.appiicazione di tali principi, & evidente che Iattivitd dell'ufficio in merito al conferimento degli
incarichi & volta a garantire in primo luogo "finieresse pubblicistico of regofare svolgimemio e af
buon esito della precedura concorsuofe®, tenendo conto deilestrema specializzazione della
materia, che si & vieppid accentuata con le riforme degli ultimi anni coinvolgenda raffinate e
complesse valutazioni giuridiche unitamente alle esigenze di salvaguardia contemperata degli
interessi dei craditori con quelli della conservazione dei patrimoni aziendali delle imprese.

In tale contesto appare imprescindibile la presenza, nei professionisti che affiancano i gindici nefle
valutazioni tecniche ed operative, accanto a connatati deontoiogici cristalling, anche di un’alevata
preparazionge e specializzazione nelle materie coinvoite (civile, procassuale, commerciaie,
aziendale, societaria, lavoristica, contabile e, sempre pill spesso, internazionale), oitre ad una
capacita di operare in coesione con gli indirizz! dell’ ufficio.

Va rimarcato quind! in proposito che attivitd del giudice diretta alla nomina negli incarfchi sopra
indicatt ha carattere giudiziale {si svolge nell'ambito di un praocesso regofato dalia fegge) e connotati
di piena discreziopalita che si dipanano neflla camera di consiglio con la scelta @ la nomina
insindacabile de| professionista ritenuto pils adstto alia procedurs, tenuto conto deifa maggiore o
minore importanza economica, della complessita e delle peculiaritd della stessa che si prospettano
sulla base degli atii in quel momeania presenti.

Non senza rilevare che il riferimento dell’art. 28 ai rapporti riepilogativi di cui all'articolo 23, quinto
camma nen & di agevole applicazione, come rilevato dai commentatari ed evidente nella pratica
attuazione, posto che nel fascicole della procedura in cui & da effettuare [a nomina non pud per
definizione essere cantenuto alcun rapporto e che 1| deposito dei rapporti in altre procedure
‘timane estraneo.

Tutto cid premesso sul pfano piuridico, va dato atto tuttaviz che, successivamente all’ultima
circolare sidle nomine emessa da queste ufficlo in data 21.10.2014, il sistema si & avoluto verso
I'adozione da parte depli uffici giudiziari di prasst che in linea generale attuino, senza ledere le
esigenze sopra indicate, una consapevole gestione deghi incarichi improntate 3 trasparenza e egua
ripartizione tra i professionisti.

Indicazioni di tale evoluziong si trovano gia nello stesso art. 28 L., che prevede listituzione “presso
it Ministero defla giustizia un registro nazfonale nel quale confluiscono i prowedimenti di noming
dei cuvatori del cormmissori givdiziall e dei liquidatord giodizigh. Nel registro vengono aftresi
agrnnatol! | provwedimenti di chivsura del foliimento e di omolagoziane def concordato, nonché
Fammontare defl'attive e def possive defle procedure chiuse. If registro e tenuto con modalifd
informatiche ed &' accessiblfe al pubblica”, nall’art. 5, comma I, del d.l. n. 83/2015 che prevede
Fistituzione presso il Ministero deila Giustizia de! registre nazionale In cuil confluiranno

provvedimenti di nomina dei curatori, dei commissari giudiziali ¢ dei liguidatord, nell’art. 24 del
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regolamento LL.E. n. 848/2015 e nel conseguente art. 3 del d.{. n, 59/2015 e, proprio di recente,
nelia Riscluzione generale del C.5.M. in data 12.10.2316 in tema di poteri di vigilanza dei dirigenti
degli uffici giudiziarl in ordine ai conferimenti degii incarichi di curatore falimentare, perito,
consulents, custode, amministratore giudiziario e ad altri ausiliari del giudice.

La sezione condivide ed intende recepire pienamente tali indicazioni, al fine di migliorare ['attivits
dell’ufficio e renderia coerente con e esigenze complessive dell’ordinamento.

ta presente circolare vucle quindi ageiornare le pracedenti disposizioni, dettando regole che
consentano, nel guadro di un efficiente esercizio delle funzioni giudiziarie, di attuare nel massimo
grado possibifa criteri di equa attribuziane degii incarichi,

Intende quindi dotarsi di una serfe di regole interne in base alle quali la discrezionalita prevista dalla
legge sara esercitata con modalita che consentano la massima retaziona a trasparanza.

Va da s8, quindi, che nell'attuale quadro normative tutte te attivith volte alla formazione dell’elence
dei professionisti, ail'inserimento in fasce di esperfenza e preparazione, alio spostarmento da una
fascia ali'altra ed alfesclusione dal’elenco hanno carattere interno alla sezione al fine di
uniformarne Iattivitd rispettc & vengeno adottate essenzialmente_nellinteresse del buon
andamento dell'ufficio, al fine di attuare prassi che agevoline i compiti della sezione
neli'individuazione deile figure che si & constatato e valitato essere dotate del necsssario aito
grada df preparazione, diligenza e strutturs, in un guadre di equa e trasparerite distribuzione degli
incarichi.

Esse pertanto, in guanto attivits meramente interne alla Sezione, non imposte da norme di leege o
regoiamentari, non danro [uogo in nessun caso diritti o jnteressi bepittimi rilevanti, ma costituisce
esclusivamente I'attuazione in concreto di regoie autodeterminate dalla Sezione destinate ad
agevolare e attivith proprie preposte alla nomina dei professionisti negli incarichi.

Lz reiativa procedimentalizzazione non attribuisce quindi ai professionisti aspettative tutelabili ng
ai fini deil'inserimento, né ai fini della permanenza nell’elenco di cui appresso, né tantomeno ai fini
deli’attribuzione depli incarichi & non di luogo ad attivitd amministrativa, come confermato
chiaramente da Cass. 11888/2015, seconda cul “Permane, in definitiva, la non configurabilitd di una
posizione soggettiva giuridicamente rifevante del curatore, cui corrisponde g natura meramente
ordingtoria {di atto di amministrozione interno} e non decisoria tamto dei decreto di accogiimento o
di rigetta delfistanza di revoca quunto del provvedimento, di conferma o di riforma del decreto,
emegsso dalfa corie d'oppeflc in sede di recloma”.

Con la pubblcazione di questa circolare, guindi, sintende rendera noto al mondo professionale e a
tutti gli interessati quaili sono i principi e |e regole interne dell’agire della sezione, in un contasto di
trasparenza caerente, come si & premesso, con le linee generali del sistema.

Meli’ambito della recente relazione ispettiva & stata segnaiata, per gli anni che vanno dal 2010 sine
al marzo 2016, la presenza di cumuli di incarichi — soprattutts di rilisvo economice - In un ristretto
" numero di professionisti.

La Sezione adotta quindi il criterio della rotazione automatica nelle nomine dei professionist
all'interno delle fasce di esperienza e preparadicne individuate che consentira nel tempo
{unitamente alle altre misure d cui appresso) di perequare gli incarichi e § relativi compensi & il

verificarsi in futuro di fenomant di aceumato,



Strutturazione dell’elenco e criteri di accesse del professionisti.

Pressa fa presidenza della sezione & tenuto un elenco cartaceo dei professionisti cui sono attribiuiti
gli incarichi di curatore, commissaiio giudiziale e llquidatore neiIE pracedure di concardato
preventivo. Esso ha carattere riservato.

Le nomine di curatore falfimentare, commissario givdiziale e liguidatore vengone conferite
esclusivamente a coloro che sono iscritti nellelenco.

Tale elenco, in considerazione del numerg di falimenti mediamente dichiarati ogni anno {circa
1000/1100) e delle procedure di concordaio preventivo {negli ultimi due anni, attorne a 40/50, a
fronte di circa 100 pre-concordati), sard composte da un numerc  di professionist
complessivamente non superiore a 300, salve eventuall succassive modifiche del numears
camplessivo in caso di sensibite e duraturo aemento o diminuzione delle procedure.

Nella determinazione del numers massimo dei professionisti del’elenca si & tenuto conto che la
stragrande maggioranza def fallimenti dichiarati ha un attivo nullo o appena sufficiente pEr pagare
fe spese di procedura, e dunque NOR & remunerativg, @ the solo un ristretto numero di procedure
consente una adeguata remunerazions, secondo le tariffe previste. Mormaimente sono
modestamente remunerativi anche pli incarichi di commissario giudiziale nelle procedura di pre-
concordato,

Pertanta, al fine di mantenere una professionality elevata ed adepuata alle esigenze specifiche
delia sezione si & considerato che il numerc massimo di 300 consenta normalmente di attribuire
ogni anno <irca 3 o0 4 incarichi complessivi e circa un incarico “remunerative” per ciascun
prafessionisia delle fasce a) e b), tale da mantenere un costante bacing di professionisti altamente
preparati ed aggiornati, che sia sempre In grado di adempiere con cormettezza, dilipenza ed
adeguatezza professionale ai propri compiti ed inoltre conosca, condivida e attul e prassi
dellufficio.

{’elenco dei professionisti sard formato in modo ¢da contenere Fannotazione degli incarichi conferiti
negh ultimi cinque anni e conterra la quzlifics cognome & nome dei professionisti in ardine
volutamente casuale e le caselle necessarie per farnotazione degli incarichi acquisiti nelfe
procedure di fallimento, concordata preventivo e preconcordato,

Allinterno di tale elenco § professionisti sono suddivisi in tre fasce:

-nella fascla A) delfelenco, sono inseriti di regala i professionisti che provengono dalle fasce Ble ()
ed hanno dato prova, in un numero consistente di procedure, di altfssima, assoiuta e non
contestabile preparazione e capacith tecnica e gestionale sia nella conoscenza teorica e pratica
delle norme da applicare, sia nell accertamento del passivo, sia ancora nelia gestione dell'attivo 2
nell'oculatezza deliz gestione delle risarse; possono essere inseriti direttamente nella fascia Al
anche prefessionisti cha, pur non avendo svolto presso Fufficio altri precedenti incarichi, slano di
assoluta ed incontestabile competenza, riconosciuta a livello nazionale;

la presenza di una fascia di elevatissima preparazione e tompetenza si rende necessara tenuto
conto defle mansioni assolutamenta specialistiche, multidisciplinan e di elevatissimo livello che
sono necessarie per svolgere le funzioni in procediment in cui sono presanti, nella moderna
economia, complessi fenomeni legati a gruppi societari, a passivita intercompany, operazipni
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straordinarie e sul capitale, sofisticati incroci finanzlari con Iadozione delle pill avarzate tecniche
economicha ed aziendalistiche e che necassitano spesso, nellottica della presarvazione dellattivit
aziendale, dell’esercizio provvisorio;

ai professianisti di questa fascia saranno attribuite quindi le curatele fallimentari e gli incarichi di
commissario giudiziale e liguidatore in cui & prevedibile {sulla base deli clementi presenti al
momento del conferimento dell'incarico} un attive pari o superiore ad €, 10 milioni o |e procedyre
di particolare complessity;

-nella fascia B} dell'elenco sono inseriti di regoiz i professionisti che provengono dalla fascia C) o
retrocedono dalla fascia A) ed hanno date prova, in una o pil procedure, di superiore ed elevata
preparazione e capacita tecnica e gestionale, sia nella conoscenza teorica e pratica delle norme da
applicare, sia nell’accertamento del passivo, sfa ancora nella gestione dellattivo e nelfoculatezza
defia gestione defie risorse;

ad essi saranno attribuite le curatele fallimentari e gli incarichi i commissario giudiziale e
Equidatore in cui & prevedibile un attivo inferiore ad €. 10 milioni o di media complessita;

-nelta fascia ¢}, sono inseriti | professionisti che per la prima volta accedono all'elence & |a cui
efficienza e preparazione deve dunque essere valutata; ad essi sono attribuiti ali incarichi
presumibilmente privi di attive o di valore modesto, con connessa modests complessita
deli'incarice; in questa fascia i professionisti potranno essere mantenuti al massimo per un pericdo
di tre anni, dopo di che saranno valutati per il passaggio ad una fascia superiore o per "asclusione
dal‘elenco nel caso in cui siano ritenuti non adeguati per e funizioni da svolgere,

Le nomine nelle procedure di presumibile attivo inferigre o nullo saranno & fini perequativi
atiribuite in tutfe |e fasce secondo if criterio della rotazione.

Nel’2leaco song riportati in apposite colonne le categorie daile procedure suddivise per tipologia
d'incarico importanza e remunerativits, cosi come risulta alla sommaria disarnina degli attl presenti
al mamento dell’apertura,

Le categorie sona: fallimenti, concordati preventivi e concordati can riserva.

Ciascun incarico conferite verra segnato un un’apposita casella, in corrispondenza con il nominativo
del professionista incaricato, nella colonna dlimportanza cui si ritiene possa appartenere ia
procedura.

Al fine di favorire il rinnovamento dell’elenco e I'inserimento di professionisti “givwani” {esigenza
espressarnenie posta dal Consigli degli ardinf degli Avvocati e dei dotrori Commercizlisti nella
riunione in data 9.3.17 e constatata Pimpossibilitd di rinvenire criteri diversi che possano consentire
il raggiungimento di taie obiattivo) & tenuto conte che narmalmente il conferiments thagli incarichi
comporia il surcessivo dipanarsi della foro attivitd per alcuni annd, si & stabilito: a) di riservare una
quota pari almeno at 50% dei nuovi inserimenti a professionisti di prima esperienza; b} il limite di 70
anni per la permanenza dei professionisti ne[l'elenco.

Requisiti per Fammilssione:



a) essere avwwocati, dottori commercialisti, ragionieri e ragionieri commercialisti iscritt) da almena 5§
anni negli albi professicnali del circondario di Roma; b) avere partecipato a studi professionali
associati o sacieta tra professionisti, sempre che i soci delle stesse abbiano i requisiti professionali
di cui alla lettera a) ed essere i soci iscritti nei rispettivi albi da almenc & anni; c} avere svoltn
funzioni di amministrazione, direzione e controllo in societd per azioni, dando prova di adeguate
capacith imprenditoriali; d) non essere stati revocati per grave inadempimento; e} non essere
sanzionati o incolpati in sede disciplinare e non essere indapati o condannati in sede penale per
reati di tipo doloso &) non avere superato etd di 70 anni.

Titoli dl merito valutati ai finl deli’ammissione nell’elenco

Sonc valutati quali titoli di merito al fine delfinserimanto nellelence dei professionisti, anche
separatamente:

-pater usufruire di una struttura professienale adeguata allo svolgimento delle attivith concarsuali,
ivi comarese le incombenze informatiche richieste;

-titali accademici riconasciuti;

-pregresse  comprovate e consistenti esperienze nella materia concorsusle, mediante la
collabarazione attiva nella gestione delle procedure;

- l'operato in precedenti incarichi ricevuti daila sezione e portati a compimentn, iaddove
confermato da un numerp consistente di giudic.

£ valutata altres] la comprovata frequenza di corsi avanzati di aggicrnamento professicnale nellz
materia concorsuate.

Tali elementi saranno utilizzati, sempre sulla baze di concreti 2 specifici elermenti riportati dai
giudici nel corso delle riunioni di sezlane, per I'inquadramento dei professionisti all'interno di una
fascia e per lo spostamento degli stessi in una fasciz di livello superiare o inferiore.

Al fine di favorire la formazione di nuove professionalita, nef’ambito dei professionisti da insarire
nell’elanco, una guota del 0% sara riservata a glovani professionisti di prima esperienza.

Di regola ['inserimento di nuovi professionisti avverra neli’ambito delia fascia ¢).
g

L'elenco dei professionisti verrd rivisto allincirca una volta all’anno, secondo le regole appresso
indicate.

LUinserimento negli elenchi, # cambiamento della fascia di appartenenza e Pesclusione
dall’elenco.
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Per essere inserito nall’elenco di cof sopra ogni professionista dovra presentare domanda secondo
il modello alfegata e pubblivato nel sito del tribunale.

le domande dovrannc essere presentate presso |z segreteria della sezione ove saranno

protocolizte ed iscritte in un apposite elenco.



ta domanda presentata avid wvalore sine alla prima wvalutazione operata dall’ufficie e
successivamente ogni professionista che intende rinnovare ia sug candidatura dovrd presentare
unz nusva domanda.

Tutte le domande saranno esaminate e valutate dai giudici deila sezione nel corse dellapposita
riunione da tenersi normalmente una  wvolta all’anno, nelfa guale saranno verbalizzate
riassuntivamente, per i soli professionisti ammessi, la valutazione aspressa sullz base dai requisiti e
dei titoli @ F'esito finale di ammissiche nelfelenco. Le deliberazioni sararno assunte con la
maggioranza di alimeno due terzl dei giudici presenti in seziona.

¥a in proposito tenuto conto, per esperianza ormai pils che consclidata, che vengono presentate
domande di inserimente di gran lunga maggiori [circa 150) a fronte di un numera di posti disponibili
per recesso o altre cause normalmente infariori,

Si procederd anzitutto prendendo atte dai professionisti che per varie cause hanno receduto
dall’elenco (ragioni di eta, recesso volontario o aitro), e procedendo poi ail'eventuale radiazione dei
professianisti ritenuti non idonel.

Saranho inseritl neli'elence | professionisti ritenuti idonei e migliori per capacitd, diligenza
ardeguatezza professionaie e titoli, entro i} numero massimo di 300.

Tale attivita rimarrd assolutamente riservata e pertanto non sard data alcuna comunicazions,

Mel corso di tale riunfone saranno gisposti anche, ove ritenut opportuni, § passaggl de
professionisti da una fascia ad una superiore od inferiore e tali tramutament! dovranno essere
accompagnati da specifiche valutazioni di molteplici, serl e concreti elementi dj giudizio e dovranng
essere deliberati daila maggioranza di almeno due terz dei giudici.
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Uesclusione di un professionista dali'elenco, se non conseguente alla condanna o dall'essare
indagato in sede penale per reati pertinenti o rilevanti in ordine allo svoigimento dalle funzioni o
vifa revoca per grave inadempimento, dovra essere giustificata da una specifica valutazione di
molteplici, seri e concret! elementi di giudizio fondati su apisodi, wicende o mancanze
specificamente indicate e comprovate, che rendana evidenti I'inadeguatezza operativa, techico-
Biuridica o di gestione delle procedure e dovrd essere deliberata dalla rnaggloranza di almeno due
terzi dei gludici presenti in sezione.

I] conferimentn degli incarichi,

Gli incarichi di curatore fallimentare, commissario giudiziale & liquidatore delfe procedure di
concordato fallimentare saranne attribuiti dal collegio, nell’ambite della sentenza dichiarativa di
faliimento o con i decreti di sostituzione dei curatari receduti o revocati o ancora con i decreti cui
all’art. 161 1.f. per i concordati preventivi, in applicazione def criteri normativi deli’art. 28, alla luce
dei principi espressi dalla giurisprudenza {Cass. 5094/2015; Cass. 11388/2016} ed in funzione della
nominz dai professionisti ritenuti il idonei per it tipo di procadurs, tenendo conto dellz capacita,
diligenzs e preparazione.

Al fine di conciliare le regole giudiziali sopra richfamate con i principd di equa ripartizione degli
incarichi, remunerativi e non, il loro confariments awverrs con criterio di rotazione awiomatlca
all'interno di clascuna fascia, saivo | casi in cui, eccezionalmente, sia necessario in singole
pracedure, per spacifiche ragioni connesse alla loro straordinaria importanza o complessith o perla
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probahile disposizione dell'esercizio provviserio deliimpresa, effettuare nomine, sermnpre all'interno
dei professionisti dell’'elanco, prescindendo dalla rotazione & con successivo recupero defla nomina
df competenza. DI tali deroghe si fard menzione nel’elenco. In casc di conferma del pre-
commissario quale commissario giudiziale del c.p. “pienc” o guale curatore, come da prassi della
Sezionie, potra avvenire una deroga alia rotazione automatica ed in tale ipotesi se ne terra conto
saitande il prime turna di nomina immediatamente successivo.

La sezione adotta Vindirizzo di effettuare nomine, per tutte le procedure che presentino un
pessibile atiivo rilevante (indicativamente superiore ad €. 5 milioni), di due o tre professionisti di
competenze compiementari, in modo da inserire rielfa gestione delle procedure professionaktd
diverse e ripartire meglio | compensi.

In tali casi sard liquidato un unico compenso da ripartire trai professianisti nominati.

Si ritlena che tale prassi, peraftro gid utilizzata da oltre un anne, potrd nel tempo ottenere una
adeguata perequazione dei compensi, pur consentendo di far ricorss in ogni procedura a
professionisti adeguatamente solerti, preparati e competenti nei singoli settori economici, evitando
anche fl ricorso alla figura del coadiutore, che comporta ulieriari oneri per fa procedura.

5 da atto che il merito della circolare & stato opgetto di previa apposita interfocuzione tra i}
Presidente del Tribunale, il Presidente di Sezione e i Presidentt degli Ordini professionali degli
Avvocati @ dei Dotiori Commercialisti tenuta in data 9.3.2017.

La presente circolare sard trasmessa al Sig. Presidente del Titbunale, al sig. Presidente dellz Corte
d'appello ai consigli degli Ordini degli Avvecati e dei Dottori Commercialisti e Revisor Contabili di
Rorma e pubblicata sul sito del Tribunale.

Roma, £ 3’5" eoAZ
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