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IL TRIBUNALE DI ROMA
SEZIONE FALLIMENTARE

riunito in camera di consiglio e composto da:

dr.Antonino La Malfa PRESIDENTE
dr. Marco Vannuceci GIUDICE
dr.Umberto Gentili GIUDICE R
ha pronunciato il seguente

PECRETO

nella procedura di omologazione del concordato preventivo

di AN o scde legale in m

Wl in persona del legale rapp.te pro-tempore sig. Yl
“OlE :ctt.tec dom.to in sl o0 1o
studio dell” Avv .l Y R ¢
dell‘Avv.m‘ che lo rapp.tano e difendono

giusta pProcura a margine del ricorso unitamente

a]l'Avv.‘ che la rapp.ta e difende in virtd di
delega in calce al ricorso:

PREMESSO
-che con ricorso ex art 161 comma 6 L.Fall depositato il
18.3.2014 la societd ha chiesto di essere smmessa al
concordato preventivo;
-che con decreto ex art.163 L.Fall., del $5.2.15 il Tribunale
ha dichiarato aperta |a procedura di concordato preventivo
con continuita aziendale nominando Commissario Giudiziatle
i1 Prof. R
.che 1’istante, in Ottemperanza al decreto, ha eseguito il
veérsamento s garanzia del funzionamento della proceduras;
ehe il 24.6.15 & stata presentata una proposta modificativa
tontenente la simodulazione dei termini di pPagamento in
senso pit favorevole per i creditori;
.che ls proposta & stata messs in votazione all'adunanza del

8.7.2015 ed ¢ stata approvata con il voto favorevole di due
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classi su tre o della Maggioranza d;j crediti ammessi a) voto
NN A—

-Che I"Agenzija delile Entrate, PUF non esprimendo |} Proprio
YOlo in merito alla proposta di transazione fiscale, hag
COmMunicato in data 24.7.2015 |a decisione dij non aderire alia
alle proposta 4 transazione fiscale Presentata dai]a societra,
in quanto i tempi di soddisfazione de; crediti v/iErario, inps
ed Inail g Privilegio, per la parte timanente dopo ||
versamento deiia maxi-rata iniziale, Sarebbero dilazionati

Btlraverso 42 rage mensili fino a) 2019, mentre dei crediti jp
¢hirografo Sarebbe previsto jj pagamento aH’omologa;

«¢he il decreto di fissazione di udienzag e Stato ritualmente
notificato al Commissario Giudiziale e ai creditori

dissenzient;i b

-che non so0no State proposte Gpposizioni ad €ccezione dij
h il quale i o CPPOsto all'omologeazione de|
concordato Preventivyg chiedendo la dichiarazione del
fal!imcnto;

OSSERVA

La Proposta dij €oncordato, ) fabbisogno cConcordatario ed
i tempi di Pagamento,

La proposta Prevede |g cessione ai craditori gj tutti i
crediti matyragt; sino alla data di deposite del ricorso per
Concordato Preventive, ta Cessione di immobilizzazioni
finanziarie non funzionali all’esercizio dellattiviea (titolo
azlonari ¢ polizza assicurativa), ta cessione deil’utile
Proveniente daj)lg continuita 8ziendale nej quinquennio, i

deposito dj Una transazijpgpe fiscale ¢ Previdenziaije.

I' debiti della Societd risultang 4j AN
Privilegio e 4d; min chirografg,

1 chirografo e diviso in tre classi, con Percentuali d;j
Pagamento rispettivamente del 50% (complessivij

AN o 30 (complessivi ol del
20% (complessivyj A oo, Mnrmmaie - .
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I"intero valore de] privilegio ed Supu iy Per oneri di
prededuzione, s oftiene un Onere concordatario di
¢ S

L attivo da ripartire, rettificato dal Commissario Giudiziale{
¢ indicato in S i - _er crediti
cd €SN o oy di continuitd aziendale relatiyi ai
S anni successivi all’omologazione del concordato.

In ordine aj tempi, la proposta prevede:per tuteti j
privilegiat;i (esclusi | previdenziali e gli  erariali) ]
Pagamento all’omologazione del concordato;per i privilegiati

cggetto di transazione fiscale, il versamenta

all’omologazione d;j ¢ A - per il residuo, ij
Pagamento di 42 rate mensili da E-fino a marzo

2019;per i chirografi ji pagamento ali’omologaziane.

L’approvazione dei concordato da parte dei creditor| ¢ 1a
transazione fiscale.

La procedura di votazione si ¢ svolta regolarmente ed &
Stata raggiunta g maggioranza di cyj all’art.177 L.Fall.

Nessuno dej dissenzienti ha Presentato opposizione, ad
eccezione di — il cui  ricorso g perd
inammissibile per assoluta genericita, mancando
I"indicazione dej motivi dell'opposizione stessa.

Non ha presentato Gpposizione neanche I"Agenzia delle

Entrate , che Pure aveva rassegnato parere sfavorevole sulla
transazione fiscale precisando che “rag/e Parere non equivale
in alcun modo a voro di dissenso gilla froposta concordatarig
hon essendo aommessag g possibilita di voto in relazione al
credito erariale se nop Previa rinuncia al Privilegio".

Il disfavore dell’Agenzia delle Entrate Scaturisce dajla
Previsiaone del Pagamento di parte del credito privilegiato
e¢rariale in tempi successivi al chirografo.

Ci si deve thiedere allora se essg sia ammissibijle.

Yiene anzitutte g cvidenza la circostanza che || piano di
rateizzaziane Presentato dalla -nel contesto
delia transazione fiscale rientra nei limiri delle leggi
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d’imposta ed in particolare all’art.19 de) dpr 602/73, come
modificato ¢al decreto legistativyg del 24/09/2015 4. 159,
articolo 10, che recita;

il I L'agenre della riscossione, sy richiesta del contribuenie
che dichiara di versare in remporaneaqg Situazione gij
obietrivg difficolia’ concede |a ripartizione dei Pagamentao
delle somme iscritte g ruolo, con esclusione dei diritti gi
notifica, fino ad Un massimo i Seiltantadue rqte mensili. Nel
€aso in cui Je Somme iscritte g ruolo somno 4y Importo
Superiore g Cinguantamila ¢uro. la dilazione Puov'essere
concessa gg il contribuente documentqg |g temporaneg
Sltuazione di obiettivg difficolig'r,

Sotto ailtro profilg, dali’art.) 82 ter L.Fal] discende che le
tempistiche (i Pagamento, insjeme con la Percentuale ¢ |e
€ventualj 8aranzie, sopo elementi rilevanti Per verificare se
nella lransazione fiscale sig Staro rispettato ¢ menc |
divieto ¢; trattamento deteriore de! credito erariale jp
relazione g Privilegio (i Pari grado e det chirografo
érariale jp relazione a quello dejlga classe pig favorevo!c. ma
non possono €ssere utilizzate ai fini del)a Comparazione, non
pPrevista, tra classi d; creditori dj natura disomogenea qualj
quelle del Privilegio e de| chirografo,

In ogni €aso, al fine (i dimostrare {’inesistenza di wunp

Eventuale wusgo Strumentale delfa dilazione basta rimarcare

come, in pasge alla Proposta toncordataria, |[ga ricorrente,
attraverso |, MaxXi-rata iniziale, sia chiamata 8 versare
all'Agenzia dell’Entrate ed al Concessionario,

Successivamente all’omologa, I"importo dj A ; .
AN - Gwindi il 65% del credito, inclusi g}j

interessi, dilazionandonc il 359,

La Percentuale dj Privifegio Pagata senza dilazione risuita
quindi Superiore ga quella deila classe pin favorevole del
chirografo, Pagata al 50%, | che conferma Sotto ogni profifo

| come | trattamento de| Privilegio sja migliore, tanto pil che
il chirografo 8tesso &  stare assoggettato in Mmaniera
rilevante, atla falcidia Concordataria.
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Non potendosi sussumere i motivi dell’Amministrazione
finanziaria tra i vizi di legittimita della transazione fiscale,
il dissenso dalla stessa manifestato rientra nell’area della
discrezionale valutazione sul merito della proposta, il cuij
contenuto & sottratto al sindacato giurisdizionale.

Ci si deve pera chiedere quale valore abbia il parere net
contesto del concordato.

In proposito i1'art.182 ter, prevede, per 1"espressione del
Comsenso, forme tipiche e rituali (“!"assenso alla proposta
di transazione & ESpPresso relativamente ai tributi non
iseritti a ruolo, ovvero nen ancorg consegnati aflla al
concessionario del servizio della riscossione alla dagta d4di
Presentazione della domanda, con alto del direttore
dell ' ufficio, su conforme parere della compelentie direzione
regionale, ¢ relativamente aj tributi iscritti a ruolo e gla
consegnatl! al concessionario del servizio naziongle dellg
riscossione alla data di pPresentazione della domanda, con
atto del concessionario Su indicazione del direttore
del! ufficio, Brevie conforme parere della competente
direzione generale™), sicche, in mancanza di una
determinazione espressa secondo le forme tipiche e con
contenuto inequiveoco ali’adunanza dei creditori (é& stata
peraltro la stessa Agenzia delle Entrate & precisare che
intendeva esprimere wun parere e non un voto e che tale
manifestazione non era equivalente ad un voto negativo), al
comportamento in oggetto non Pud essere attribuito che il
significato tipico di silenzio.

In conseguenza, visto che il subprocedimento dell’art. 182

ter i.fall, confluisce netla procedura di concordato,
recependone le modalita dj espressione di voto comuni aij
creditori (nel senso che esse rimangano anche Per I’Agenzia
uguali & quelle degli altri creditori sj ¢ espresso anche j}
Tribunate di Velletri, 1472714, in “11 Caso.it.”,
Sez.giurisprudenza, 10129), al silenzio vanno gttribuiti, in
ossequio alla regola prevista dall’art.178 |.fall uit.co
(applicabile “ratione femporis™) gli effetti del vota

favorevale.




I TN W 1 W WAL Bt NPT BN )

T P NAN) TLAT T &t 1 WD W I

| conftenuto delta lransazione fiscale risulta guindi

vincolante anche per ["Agenzia delle Entrate ed il

Concessionario per la Riscossione, con gli effetti, tra
I"altro, della compensazione dij -tra il credito
vantato dalla ricorrente ed il debito erariale e
|"applicazione delle sanzioni per omesso e/ o ritardato

versamento delle sanzioni al 10%.

La fattibilita

t} presente concordatae & “in continuitd aziendale™ e quindi,
considerata |'importanza che l'utile dj gestione riveste per
ta soddisfazione dei creditori, richiede la costante verifica
dei risultati conseguiti,

Essa, iniziata subito dopo |’ammissione detla debitrice alla
procedura ¢ svolta fino ali'adunanza, ¢ proseguita, a cura
del Commissario Giudiziale, anche nelle more del giudizio di
omologazione, al fine di verificare l'emersione di eventuali
sopravvenienze negative suscettibili di incidere sulla
“fattibilita” del concordato.

In proposito, la relazione del Commissario Giudiziale ha
evidenziato come |'andamento gestionale nel periodo giugno
—settembre 2015 sia stato sostanzialmente in linea con |l
budget e come nel periodo di soli 4 mesi la G
A ;sia riuscita ad ottenere utili simili a quelli ottenuti nei
cinque mesi precedenti, confermando il trend positivo di
inizio anno.

Tali elementi inducono quindi, pur con tutte le cautele del
caso, ben rappresentate dal! Commissar;o stesso (“ribadisce,
in questa sede, quanto gid esposio nella proprig
relazione ex art.]172 L. Fall, in merito alla rischiosita
connessa alla gestione di attivita sanitarie in
convenzione con la Regione Lazio.lLa previsione
ulirannuale dei dati economici potrebbe essere disattesa

in virtia di mutamenti dei rapporti con la Regione, la
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quale potrebbe rivedere i parametri della politica
Sanitaria™), a confermare i{ giuvdizio di fattibitita.

Un diverso profilo riguarda f'esistenza, nelle casse sociali,
della liquidita necessaria ad eseguire i pagamenti ai
creditori che SOno stati programmati in un omento
immediatamente successivo all'omologezione.

Come gid accennato in precedenza, la proposta prevede
infatti un totale del passivo concordatario di -«
da corrispondere in parte, per M ell'omologa e
in parte, per NN sccondo scadenze successive (i

dati sono illustrati nelles tabella 9 del parere del C.G).

Il Commissario, quantificando la liquidita disponibife in
CANENENERIR 1 c h: rilovato |'insufficienza & coprire per
intero il fabbisogno <concordatario relative alla prima
“tranche” di pagamenti, evidenziando tuttavias come I"incasso
“accelerato™ dei crediti relativi al periodo ante-procedurs
potrebbe generare risorse sufficienti per il soddisfacimento
quantitativeo dei creditori.

In considerazione di tale situazione la ricorrente & stata
invitata dal giudice delegato ad esplorare la pessibilita di
uns liquidazione “immediata” dei crediti ed ha, in persona
del legale rapp.te, successivamente comunicato in udienza
che ¢ in corso di perfezionamento iapertura di una linea di

factoring da parte di 4J® riguardante i credit] esigibili

vantati dalia ~ pari, al 3it.1.2016, ad

In conseguenza, considerato che le condizioni
dell'operazione di cessione ("pro soluto" e con un coste
dell*1,5% in virtt dell’accordo esistente tra Sl ¢ Regione
Lazio) non sono economicamente gravose per i creditori e

consentono, alle stesso tempo, il rispetto delle previste
tempistiche di pagamento, il concordato risulta, anche sotto
questo specifico aspetto, “fatribile”.

Esso va quindi, in definitiva, omologato.

L’esecuazione del concordato
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Atteso che I"art.186 bis 1.Fall, si caratterizza per [’assenza
di una disciplina esecutiva specifica per i| “concordato con
continuita aziendale”, J|a fattispecie rimane regolata dalla
nerma generale dell'art.185 L.Fall, in base alla quale “Dopo
!"omologazione dei concordato il commissario giudiziale ne
serveglia l'adempimento secondo le modalitd siabilite nella
sSentenza di omofogazione.Egii deve riferire al giudice ogni
Jatio dal guale possa derivare pregiudizio ai creditor!. S}
applica il secondo comma dell art 1367,

La stringata Previsione legislativa rimette quindi gl
Tribunale I'indicazione di specifiche modalitd, senza perd
predeierminarne, neanche nelie linee essenzialj, il
contenuto.

E’ pertanto il caso dj procedere preliminarmente, g tal fine,
procedere sd una sintetica ricostruzione della fisionomia
dell'istituto, anche perché, essendo Jo stesso di recente
introduzione, la relativa elaborazione dottrinale e
glurisprudenziale ¢ fluida ed ancora in €corso.

Nonostaente cio, & possibile, tuttavia, fissare alcunij punti
fermi, sui quali si e formato il prevalente consenso degli
Operatori, che aiutine I"interprete a riempire di tontenuto
Prescrittivo la scarna formula Jegislativa,

La prima Connotazione che individua la particolare
tipologia di ¢oncordato, ¢ che ! rischio della continuazione
dell’impresa, ovvero jI risultato economico dell'atrivita, a
in capo ai creditorj {sul punto, Particolarmente evidente,
sembra  sufficiente a tal fine richiamare il contenuto
dell’attestazione dell’esperto previsto dall'art. 8¢ comma 2
lett. b ),

il datg Successivo, correlato al Primo, risiede nell'oggetto
della proposta, il quale, diversamente da quanto avviene nel
concordato con cessione dei beni, & costituijto dalla
Prestazione monetaria che verrd ricavata dalla continuazione
dell’attivita, ip €ssa inclusa anche g (eventuale) cessione
dei beni non Strumentali all attivira d'impresa.

Ne consegue che, diversamente dai concordato con cessione,

nel quale il risyltato €economico per creditord4 dipende
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dall’esito pid 0 meno positivo delle cperazioni di
liquidazione dei beni (dei quali sono stati infatti con
I"omologazione trasferiti agli organi della procedura i poteri
di gestione ¢ di liquidazione), nel concordato con conlinuitd

aziendale, definito in dottrina anche “con garanzia™ proprio
al fine di sottolinearne la differenza con il primo, la

percentuale di soddisfacimento dei <creditori & certa e

vincolante (“nel concordato cen continuita azlendale
direita, il debitore deve sempre garantire ai creditori
fquando sia prevista una soddisfazione in termini
monetari)una percentuale certa . non potendos! ritenmere

ammissibile wna proposta che prometta genericamente di
seddisfare i creditori , consentendo ali contempo al debitore
di mantenere la iitolaritd dei beni “;cosi' tra le altre,
Tribunaie di Monza 13 febbraio 2015, | Caso.it).

La terza nota fondamentale é data dal fatto ¢che, in questa
forma di concordato, il debitore riacquista, dopo
I’omologazione, la piena disponibilita nella gestione del suo
patrimonio.

Con la chiusura della procedura viene infatti meno il
principio dello “spossessamento attenuato™, compendiato,
nelle fasi precedenti, dalla regola dell’art. 167 L.Fall.,
sicche I’'imprenditore pud compiere qualsiasi tipo di atto
senza necessitd di auvtorizzazione, con I'unico limite di
indirizzare |'attivitd d'impresa alla realizzazione de! piano
(cfr.Tribunale di Monza |3 febbraio 2015 cit.).

I1 quadro sin qui brevemente delineato rende possibile
determinare, anche in base alle concrete caratteristiche del
piano presentato dalla —Ie opportune
modalitd esecutive, prime tra tutte quelle idonee a
soddisfare le specifiche esigenze informative del ceto
creditorio, il quale, avendo interesse ad evitare che dalla
proseccuzione dell’attivita sorgano pregiudizi ai propri
diritti, deve essere messo in condizione di tichiedere, con
l"opportuna tempestivita e ove ne ricorrano i presupposti di

legge, la risojuzione del concordato per inadempimento.
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In questa prospettiva, la vigilanza ed il controllo del
Commissario Giudiziale sul rispetto delle previsioni di piano

rivestono fondamentalie importanza, potendo c dovendo

estendersi anche al periodo precedente il termine previsto
per I'adempimento, in quanto, come osservato nefla
giurisprudenza di merito wn andamento della gestione

disallineato, In negativo, dalle previsioni di piano, avrebbe
conseguenze dirvette ed immediate sulle sorti della proposia
(in questo senso cfr.Tribunale Monza, 13.2.2015 cit)

Ai fini di e2ssolvere =all’onere informativo la sociota
debitrice dovra quindi:

-Ytrasmettere al Commissario Givwdiziale con decorrenza
mensile un prospetto dei flussi di cassea a consuntive solo
della gestione corrente;

-Jredigere relazioni semestrali, da trasmettere al
Commissario Giudiziale e depositare in Tribunale entro 60
giorni dalla scadenza del semestre (t semestri scadranno al
30.6 e al 31.12 di ogni anno).

Le relazioni dovranno in generale riepilogare i fatti di
gestione piu ritevanti del periodo e contenere, in
particolare, aggiornamenti sulla situazione de! personale,
con relativi costi e risparmi, sulla situazione dei creditj
verso ls Regione. con indicazione delle iniziative adottate al
fine del loro realizzo, sulle vicende di contenziosi in corso
¢ da iniziare, con indicazioni sulle cventuali nomine di
professionisti ¢ relativo compenso,

Le relazioni dovranno inoltre riguardare i risultati
economici e finanziari conseguenti alla concreta esecuzione
del piano concordatario ed a tal fine dovranno esserc
allegati specifici prospetti dit conto economico, di stato
patrimoniale e dij “cash-flow”, i quali dovranno includere
una tabella di raffronto con il piano.

Gli elaborati dovranno inoltre essere corredati da adeguate
note illustrative ed allegati concernenti gli scostamenti
intervenuti per ciascuna voce, economica e finanziaria, il
cui risultato sia diversao dalle previsioni originarie,

indicandone gli effetti ragionevoli rispetto alle consistenze

10
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conclusive del piano concordatario;dovranno inoltre
rappresentare le variazioni del fondo rischi e qualsiasi altro
fatto che possa incidere, direttamente o indirettamente, sulla
percentuale di soddisfazione spettante ai creditori.

Sulla scorta di tali relazioni, nell esercizio del suo potere
di vigilanza e di controllo:
-)il €.G formulerd nel termine di quindici giorni eventuali
osservazioni e gquindi curerd la trasmissione della relazione
e delle eventusli osservazioni per via telematica al registro
delle Imprese e ai creditori a mezzo Pec

L'aspetto informative non & perd il solo & dover essere
regolato, perché esso rimane pur sempre strumentale al
raggiungimento dello scopo distributivo-satisfattorio del
concordato.

Al riguardo. si reputa opportuno tlasciare al C.G la
formazione dell'elenco dei creditori e dej conseguenti piani
di riparto, mentre i pagamenti andranno eseguiti dalla

debitrice.

Le operazioni relative dovranno essere svolte secondo le
seguenti modalita:

-) il Commissario Giwdiziale provvedera, entro quattro mesi,
¢ formare lo stato passivo, dandone avviso alla societéa
debitrice e a tutti i debitori, di guise che il predetto stato
passivo possa essere consultato e discusso da ogni

interessato (ed eventuslmente variato) al fine di dirimere
preventivamente eventuali controversie:

=)i proventi dell’attivita di incasso deji crediti e gli weidi di
gestione, facenti parte defi’attivo concordatario, saranno
versati dalla societd debitrice, previa rendicontazione, su di
un conio corrente dedicato, il cui estratto conto sara
trasmesso al! Commissario Giudiziale e ai creditori;

-)i pagamenti verranno effettuati sulla base di piani di
riparto predisposti dal Commissario Giudiziale in ragione
della collocazione ¢ del grado dei crediti.

P.Q.M

11
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-omologa il concordato Preventivo proposto da-

‘ dichiarando inammissibile I"opposizione proposta da
y 3

- dispone che la societa debitrice:

.Jtrasmetta al Commissario Giudiziale con decorrenza
mensile un prospetto dei flussi di cassa a consuntive solao
delia gestione corrente;

.Jrediga relazioni semestrali, per il cui contenuto si
richiamano le specifiche indicazioni contenute in
motivazione, da trasmettere al Commissario Giudiziale e

depositare in Tribunale entro 60 giorni dalla scadenza de!

semestre (i semestri scadranno gl 3JO.6 ¢ al 31.12 di ogni
anno),;

Jptovveda entro quattro mes.i a versare, previa
rendicontazione, i proventi dell’attivita dij incasso dei
crediti e gli utili di gestione su di un conto corrente

dedicato, il cui estratto COnto sara trasmesso al Commissario
Giudiziale ¢ ai creditori;

-Jeffettui | pagamenti ai ¢creditori concorsuali in esecuzione
dei piani di riparto predisposti dal Commissario Giudiziale;

-dispone che il Commissario Giudiziale:

sYsorvegli I"adempimento del concordato, riferendo al
giudice delegato ogni fatto dal quale possa derivare
pregiadizio ai creditori, formulando,

nel termine di quindici giorni dal deposito della relazione,
eventuali osservazioni e curando fa trasmissione della
relazione e delle eventualj @sservazioni per via telematica gl

registro delle Imprese e aj creditori a mezzo Pec;

Oformi, entro quattro mesi, I’elenco dei creditori, dandone
avviso alla societda debitrice e a tutti i debitori, di guisa
the il predetto elenco POosSsa essere consultato e discusso da
ogni interessato -ed eveéntualmente variato-agl fine di

dirimere Preventivamente eventualj controversie:
-)predisponga, Ssuccessivamente a| deposito dell’elenco
definitivo dei creditori, i piani di riparto in ragione della

collocazione e del grado dei crediti.

12
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Ordina ta pubblicazione e |"affissione del presente decreto
ai sensi dell'art.17 L.Fall, nonché la comunicazione al
debitore ¢ al Commissario giudiziale, che provvedera a darnec

notizia ai creditori.
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